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TERMINOS DE REFERENCIA DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE UN
PROGRAMA DE INVERSIONES EN NUEVOS PUENTES SOBRE EL RIO URUGUAY
ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

PREAMBULO

Los Acuerdos historicos entre Argentina y Brasil, como el Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo y el Protocolo Regional Fronterizo, ambos firmados el 29 de
noviembre de 1988, fueron relevantes en la gradual adecuacion de la conectividad fisica
bilateral y en el proceso supranacional de consolidacién de un espacio econémico comun.

En esa direccion el Mercado Comun del Sur - MERCOSUR - viene desarrollando acciones
para promover la eficiencia de las infraestructuras y de los servicios de transporte en la
regién, en beneficio de las complejas demandas socio-comerciales.

Con el advenimiento de la globalizacion se confirié prioridad a los sectores exportadores.
Consecuentemente el perfeccionamiento de nuestras economias pas0 a exigir mas
eficiencia, seguridad y competitividad de los sistemas de transportes. En los proximos afios,
el flujo de personas y bienes entre los paises de América del Sur y los demas paises del
mundo crecerd, en particular, con América del Norte, Europa y Asia. Los acuerdos
comerciales contribuirdn para este incremento, como viene ocurriendo con el MERCOSUR,
que facilito el intercambio de mercaderias entre sus paises miembros.

El crecimiento sostenido en la mayoria de las economias de estos paises, juntamente con
una mayor estabilidad politica, proporcioné las condiciones ideales para inversiones
significativas que a su vez, aumentaron la necesidad de mejoras en la infraestructura que,
cuando son implementadas, deben siempre tener en cuenta la necesidad de maximizar los
beneficios y, al mismo tiempo, garantizar practicas ambientales eficientes. El planeamiento,
la implementacion y el gerenciamiento de esas iniciativas deben aprovechar las tecnologias
de informaciones existentes, que podran apoyar el proceso de planeamiento.

Ademas, en la primera reunién de Presidentes de América del Sur, realizada en Brasil,
Brasilia, en el afio 2000, fue instalada la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional de América del Sur — IIRSA, ocasion en que manifestaron el compromiso, entre
otros, de trabajar conjuntamente con el objetivo de modernizar sus respectivos sistemas
viales y adoptar medidas especificas para mejorar la integracion de la infraestructura de la
region, a través de la construccién, recuperacion y/o mantenimiento de obras fisicas y de la
mejora de la plataforma logistica.

Como resultado de esfuerzo conjunto de los 12 paises de IIRSA, se han identificado diez
Ejes de Integracion y Desarrollo - EID, definidas como franjas geogréaficas multinacionales
que concentran flujos de produccién y comercio actuales y potenciales, en las cuales se
busca optimizar la provision de los servicios de infraestructura fisica de transporte, energia y
telecomunicaciones, con el fin de apoyar la conformacién de cadenas productivas y de esta
forma estimular el desarrollo regional.

En materia de EID se han verificado una etapa de identificacion de proyectos prioritarios
ligados a la integracion fisica de los paises, y otra, de evaluacion y ordenamiento en base a
una metodologia de planificacion territorial indicativa de mediano plazo consensuada entre
los doce paises.



Comision Binacional Argentina —Brasil para los Nuevos Puentes sobre el rio Uruguay — COMBI
Anexo |- Términos de Referencia - Pliego Unico de Bases y Condiciones

Respecto a los EID identificados, Argentina y Brasil estan involucrados en tres de ellos,
estos son: Eje de Capricornio, Eje MERCOSUR-Chile y el Eje de la Hidrovia Paraguay-
Parana.

Mas recientemente, en mayo de 2008, los Presidentes de los 12 paises de América del Sur,
firmaron en Brasilia, el Tratado de creacion de la Union de Naciones Sudamericanas —
UNASUR, con el objetivo de profundizar la integracion de la region, considerada una de los
principales centros productores de energia y alimentos del mundo. El nuevo organismo tiene
por objetivo la coordinacion politica, econdmica y social entre los paises, de la integracion
fisica, energética, de telecomunicaciones, de ciencia y tecnologia y de educacién, ademas
de la adopcién de mecanismo financieros conjuntos.

Cabe destacar, por fin, que los nuevos puentes entre Argentina y Brasil, cumplen el rol de
proyectos prioritarios identificados por los paises en el marco de IIRSA y UNASUR.

1. LA COMISION BINACIONAL

De modo de alcanzar los objetivos enunciados en el “Acuerdo para la Viabilizacion de la
Construccion y Operacion de Nuevos Puentes sobre el Rio Uruguay”, firmado el 15 de
diciembre de 2000 y posteriormente ratificado por los respectivos Congresos, las Partes
Contratantes crearon, en los términos del referido instrumento legal la “Comision Binacional
para los Nuevos Puentes sobre el Rio Uruguay”, también designada “Comisién Binacional”,
encargada entre otras competencias de reunir los antecedentes necesarios a fin de elaborar
estos TERMINOS DE REFERENCIA para la contratacién de un ESTUDIO comparativo de
dichos nuevos puentes, teniendo en cuenta los aspectos fisicos, ambientales, econémicos,
financieros y legales de estos emprendimientos, y con el objetivo de evaluar la viabilidad de
los mismos.

2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

2.1. OBJETIVO GENERAL

El estudio identificard los proyectos de infraestructura del transporte entre Argentina y Brasil
cuya ejecucion en un horizonte de corto y mediano plazo permita avanzar en la optimizacion
y desarrollo de la misma, con el fin principal de mejorar la conectividad terrestre entre ambos
paises y las condiciones de operacion del transporte internacional.

El estudio permitira definir los lineamientos estratégicos que sirvan de marco integral para
estructurar un programa de inversiones para los proximos afios, proponiendo la ejecucion
de proyectos tanto en los pasos fronterizos ya priorizados como también en aquellos cuyo
potencial se defina a partir del estudio.

2.2. OBJETIVOS PARTICULARES
El estudio permitira:
2.2.1. Identificar los proyectos de infraestructura que contribuyan a:
= Desarrollar el sistema de transporte entre Argentina y Brasil, analizando la viabilidad
de nuevas conexiones sobre el rio Uruguay, que comprenderan la ejecuciéon de

nuevos puentes internacionales, sus accesos, centros de frontera y vinculaciones a
las redes troncales viales y/o ferroviarias.
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= Remover los obstaculos que enfrentan para el desarrollo de sus actividades
productivas y de servicios las economias regionales de ambos paises, cuando los
mismos reconozcan como factor limitante esencial a la insuficiencia de
infraestructura del transporte, o a la necesidad de optimizar la existente.

2.2.2. Brindar a los gobiernos de Argentina y Brasil, los elementos técnicos y las
evaluaciones de los costos y beneficios de los proyectos, considerados como un
sistema de conectividad en un Programa de Inversiones, para el que se evaluara su
factibilidad técnica, social, ambiental y de los modelos de gestion que permitiran su
concrecion.

3. ENFOQUE Y COMPONENTES DEL ESTUDIO

El estudio se centra en el analisis de las necesidades de desarrollo de infraestructura del
transporte en la frontera, entre Argentina y Brasil, identificada como déficit respecto a la
demanda actual, o como consecuencia del incremento de la demanda futura, a partir de
mayores intercambios que generen las principales actividades productivas y sociales que
hacen uso de las redes de transporte viales, ferroviarias y de transporte fluvial horizontal,
gue conectan ambos paises, asi como de los centros de transferencia (puertos, aeropuertos
y estaciones ferroviarias) y areas de control fronterizo.

Este enfoque requerird la aplicacion de Métodos y Modelos de Transporte que permitan
analizar los impactos sobre la infraestructura de transporte internacional, provenientes de
diferentes escenarios de desarrollo de actividades y de ordenamiento territorial, de
proyectos estructurales de infraestructura del sistema de transporte, energético y productivo
y de los lineamientos estratégicos que en materia de integracion fisica se han acordado
entre Argentina y Brasil.

La Consultora utilizara un Modelo simplificado que simule la operacién actual y futura del
sistema de transporte internacional, que para su concrecion utiliza los pasos fronterizos
entre ambos paises, siendo el objetivo principal proveer parte del apoyo técnico necesario
que permita a las autoridades decidir sobre un programa de inversiones de mediano y largo
plazo en proyectos coordinados que tornen eficiente la operacion de dicho sistema.

La Consultora propondra un Modelo ya utilizado en otros estudios, que permita cotejar y
evaluar alternativas de programas de inversion considerando la situacién actual del sistema
gue representa el escenario base, contra el que se testearan los escenarios futuros con y sin
proyectos. La flexibilidad, extension y facilidades provistas por los utilitarios del modelo para
procesar datos y resultados y la capacidad de analisis grafico del mismo, sera una de las
cualidades que se consideraran importantes en su eleccion.

Por esta razdén, es necesario identificar y caracterizar la estructura de flujos internacionales
en distintos cortes temporales, realizando un analisis de la diversidad de los tipos de
pasajeros y productos, sus caracteristicas, y principalmente la racionalidad implicita en las
decisiones de cuando y como realizar un viaje. Es necesario considerar que tanto los flujos
observados como proyectados son consecuencia de otros procesos y fenémenos, que se
encuentran tanto en el sistema de actividades como en las decisiones de logistica del
transporte para la comercializacién de los productos.

Las variables determinantes para la modelacion de la demanda, en una infraestructura que
se expresard mediante redes fisicas simples, serdn aquellas que incidan directamente en las
decisiones de cada uno de los sectores productivos relevantes y las formas de actuar de los
operadores de transporte, como empresas con objetivos econdmicos y estrategias de
mercado.
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El tratamiento de la demanda por transporte de carga, con especial énfasis en la
comprension de la légica propia de cada una de las principales actividades generadoras de
carga, aparece como uno de los aspectos mas relevantes de este enfoque.

Todas estas consideraciones deberan permitir proyectar la demanda futura de transporte y
las necesidades de infraestructura, en el contexto de distintos escenarios de relacionamiento
bilateral e insercion de las economias de ambos paises en el contexto internacional,
identificando los proyectos a ejecutar y culminando el estudio con la propuesta de un
Programa de Inversiones, con la debida justificacién técnica, econdmica, financiera y
ambiental.

El estudio se compondra por tres modulos, para los que se describen las actividades
minimas a realizar por la Consultora para lograr el cumplimiento de los objetivos del mismo.

En el Primer Modulo se realizara una completa descripcion del sistema de transporte que
utiliza los Pasos de Frontera entre Argentina y Brasil, de la infraestructura disponible y los
déficits observados, asi como de la logistica empleada. Se caracterizara el sistema de
actividades sociales y econ6micas actuales y se realizarA una evaluacion de sus
potencialidades y perspectivas. Se describirdn las economias regionales cercanas a la
frontera entre Argentina y Brasil, que forman parte del &rea de influencia directa del estudio,
las que al igual que otras regiones mas alejadas utilizan dichos Pasos en una relacion
bilateral muy fluida y como via de comunicacién con terceros mercados. En lineas
generales se buscara identificar y describir todos los factores que expliquen la demanda de
transporte actual y permitan cuantificar la demanda futura y los requerimientos de
infraestructura asociados.

En el Segundo Mdédulo, mediante la utilizacion de Modelos especificos, se proyectara la
demanda de transporte futura y la generada a partir de distintos escenarios macroenémicos,
se identificardn los requerimientos de infraestructura actual y futura. Para cubrir estos
requerimientos se definiran los proyectos necesarios para los que se elaboraran los
anteproyectos técnicos y se estimaran sus costos en base a obras similares ya ejecutadas.

En el Tercer Modulo se elaborardn alternativas de un Programa de Inversion, que
combinardn los proyectos identificados, para las que se evaluaran su rentabilidad
econdmico-financiera, asi como el momento éptimo y el sistema de ejecucién de cada una
de las obras que lo componen. Finalmente, en base a los andlisis realizados, se
recomendara la alternativa de Programa de Inversion a ser ejecutada, y se proveeran los
Términos de Referencia para la elaboracién de los proyectos basicos y ejecutivos vy la
documentacion licitatoria, de cada uno de los proyectos que constituyan la alternativa
seleccionada.

4. ACTIVIDADES DEL ESTUDIO

El estudio, en los Mdédulos descriptos, debera estructurarse respetando al menos las
siguientes actividades principales:

PRIMER MODULO DIAGNOSTICO DE LA CONECTIVIDAD TERRITORIAL

1,1 Sistematizacion de Antecedentes

1,2 Caracterizacion general del Area de Estudio
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1,3 Andlisis de la demanda de transporte
14 Sistema Logistico y de Transporte
15 Andlisis de la Infraestructura del transporte bilateral

SEGUNDO MODULO PROYECCIONES E IDENTIFICACION DE PROYECTOS

2,1 Estimacion de la Demanda Futura

2,2 Identificacion de Proyectos y Formulacion Técnica

2,3 Estimacion de costos de los Proyectos Identificados

2.4 Evaluacion preliminar de los impactos sociales, ambientales y legales.

TERCER MODULO FORMULACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA DE INVERSIONES

31 Formulacién de Alternativas de Programas de Inversiones
3.2 Evaluacion de las Alternativas de Programas de Inversiones
33 Sistema de Gestion
34 Recomendacion

PRIMER MODULO

4.1. DIAGNOSTICO DE LA CONECTIVIDAD TERRITORIAL

El objetivo de este componente es realizar una descripcién del sistema de actividades
productivas y del sistema actual de transporte de personas y bienes entre Argentina y
Brasil, que para su concrecion utiliza los Pasos de Frontera entre ambos paises, analizando
las variables explicativas y los diversos elementos que los conforman, de modo de contar
con los datos necesarios para conocer su funcionamiento actual y evaluar las perspectivas
de desarrollo futuro y los requerimientos de ejecucion de infraestructura asociada.

A tales fines, la firma Consultora debera utilizar un modelo “simplificado” de transporte, que
entre otras variables relevantes tenga en cuenta:

la demanda de transito de los cruces internacionales asociados al area de influencia
del Estudio y/o relevantes, caracterizando la tipologia del transito - carga, tasa de
ocupacion, estacionalidad, etc, actual y proyectada.

los planes de desarrollo zonal o regional, estadisticas socio-econdmicas y de
produccion, estudios especificos e inventarios de la infraestructura de transporte y
otras informaciones, de fuentes publicas y/o privadas que sean pertinentes a los
estudios a realizar.

la logistica actual del transporte, evaluado el grado de independencia o
complementariedad de los distintos modos que operan en el Nodo bajo andlisis

Costos de transporte
Oferta de transporte (costos actuales de transporte a través del Nodo y la tendencia

de los mismos, en funcién al crecimiento del trafico y a la capacidad instalada de
infraestructuras y servicios)
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Los objetivos de este componente del estudio se lograran mediante el desarrollo de las
siguientes actividades, las que podran ser complementadas con otras que el consultor
considere necesarias:

4.1.1. Sistematizaciéon de antecedentes

La Consultora deberd realizar una exhaustiva busqueda de la informacién secundaria
relevante disponible en los distintos &mbitos vinculados con los temas a analizar, y evaluara
su confiabilidad y consistencia a efectos de determinar la conveniencia de su utilizacion en
el proceso de estimaciones. Mantendra contactos con las autoridades de los dos paises
indicados por el Comité Ejecutivo de la Comision Binacional, con el objetivo de reunir y
sistematizar la informacion disponible sobre la situacion actual del sistema de cruces viales
entre Argentina y Brasil, sobre los estudios, proyectos y planes de otros cruces viales y/o
ferroviales en la region.

En base a esa documentacion se delimitaran las areas de influencia directa e indirecta del
estudio, se verificar4 la consistencia de la informacion disponible, y se dispondran y
ejecutaran las acciones necesarias para completar o complementar los datos que se
consideren insuficientes.

4.1.2. Caracterizacion General del Area de Estudio

La firma Consultora debera realizar una completa descripcion geografica, ambiental,
econdmica y social del Area del Estudio, constituida, en principio, por las zonas proximas a
la frontera entre Argentina y Brasil, divididas por el rio Uruguay,

El subcomponente deberd brindar, al menos:

« una descripcion de las condiciones especiales de clima, topografia, tipo de suelos y
caracteristicas geograficas, ambientales y otras que sean importantes tener en
cuenta como antecedente al momento del disefio del Programa de Inversiones,
especialmente cuando incidan en los costos de inversion, identificandose en
particular zonas de inundacion, pendientes fuertes, regimenes fluviales, periodos en
los cuales no es factible trabajar, veda u otros.

e una caracterizacion socioecondmica de la zona de influencia del Estudio, que
comprenda, ademas de otras que considere relevantes, la descripcion de las
actividades productivas locales actuales y potencialidades, de los servicios que se
desarrollen y canalicen a través de los pasos habilitados entre Argentina y Brasil, de
los asentamientos humanos, habitantes, acceso a servicios basicos y empleo, etc.

« una descripcién completa de las economias regionales involucradas tanto del lado
argentino como brasilefio y su significacion en el marco de las relaciones socio-
econdmicas bilaterales, describiéndose a su vez las modalidades de
comercializacion utilizadas, servicios asociados y todo otro aspecto relevante que
permita dimensionar su importancia econdémica - comercial en el contexto
subregional.

« un diagnéstico de la situacién general de los Pasos Internacionales habilitados
entre Argentina y Brasil, en sus aspectos operativos — logisticos, de infraestructura,
su insercion en la red de transporte local — regional, planos, mapas y/o imagenes
satelitales, que permita caracterizar los principales problemas verificados en la
actualidad para el transporte de cargas y pasajeros a nivel local e internacional con
relacion a los objetivos del MERCOSUR AMPLIADO y acuerdos posteriores
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4.1.3. Andlisis de la Demanda de Transporte

Los objetivos planteados para esta actividad son basicamente cuantificar los flujos actuales
de transporte internacional de cargas y pasajeros, que con origen en Argentina, en Brasil, o
en terceros mercados, utilicen los Pasos Fronterizos entre ambos paises.

Se identificaran y clasificaran los traficos relevantes considerandose conveniente adoptar
como criterio una desagregacion en aproximadamente 10 tipos de productos, de modo de
lograr niveles adecuados de caracterizacion y volimenes manejables de informacion.

Para cumplir con este objetivo, se realizardn entrevistas, fundamentalmente a empresas y
camaras de transporte, concesionarios de infraestructura vial, ferroviaria, de puertos, etc. y a
empresas productoras y comercializadoras representativas de los distintos sectores de
Argentina y Brasil. El trabajo de campo se complementard con censos de origen-destino, a
implementarse en los puentes existentes y en por lo menos tres cruces fluviales.

Los resultados a presentar deberan incluir, como minimo los siguientes datos:
- Matriz O-D correspondiente al transporte de cargas, global

- Matrices O-D correspondientes al transporte de cargas, por modos, en toneladas y
cantidad de vehiculos.

- Matrices de O-D correspondientes al transporte de cargas, por tipo de producto.
- Matriz de O-D correspondiente al transporte de pasajeros, global.

- Matrices de O-D correspondientes al transporte de pasajeros por modos, en cantidad
de pasajeros y en numero de vehiculos

4.1.4. Sistema Logistico y de Transporte

Considerando que los flujos observados son consecuencia de procesos y fendbmenos, que
se encuentran tanto en el sistema de actividades, como en las decisiones de logistica del
transporte para la comercializacion de los productos, sera necesario realizar una descripcién
del sistema de transporte actual y de las perspectivas de evolucion futura.

Los consultores deberan brindar una clara descripcion del sistema logistico empresario,
segun sectores econdmicos estratégicos que utilicen los Pasos de Frontera entre Argentina
y Brasil en sus operaciones de aprovisionamiento o distribucion, de modo de evaluar la
incidencia de dicho sistema sobre las operaciones del transporte internacional de cargas y
la infraestructura asociada al mismo.

Los puntos de trasbordo, se deberan incorporar al andlisis con un cierto nivel de detalle que
permita evaluar su incidencia en la cadena logistica, su localizacion y los aspectos
principales de su forma de operacion.

A partir de informacidnes secundarias y entrevistas sumarias, la Consultora realizar4 una
caracterizacion del tipo de empresas dedicadas al transporte de cargas que utilizan los
Pasos Fronterizos entre Argentina y Brasil, y se identificardn para distintos tipos de
operadores, rangos de tamafio, especializacion por traficos, etc. y a partir de este resultado
se desarrollaran las funciones de costos para tres o cuatro empresas representativas.
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Se deberéd analizar el sistema de transporte a nivel de las comunidades fronterizas a fin de
detectar problemas, necesidades e inquietudes locales y recomendar acciones para
procurar su solucion. Especificamente se deberdn realizar los relevamientos, visitas y
analisis necesarios para detallar los problemas, las necesidades y las inquietudes pasibles
de ser solucionadas o mitigadas a través de mejoras en el sistema de transporte, prestando
especial atencion a aquellas areas donde los déficits de infraestructura en el sector
transporte representen limitaciones para su desarrollo econémico social.

El analisis incluird también los aspectos legales nacionales y los derivados de tratados y
acuerdos internacionales, los aspectos institucionales y los procedimientos de control
aduanero, migratorio, de sanidad animal y vegetal, del transporte de articulos culturales, de
seguridad y prevencién ambiental, asi como los limites de pesos que rigen el cruce de
fronteras y pueden ser causas de costos adicionales y demoras en el transporte.

4.1.5. Andlisis de la Infraestructura del transporte bilateral

El estudio de la infraestructura de transporte tiene por objetivo determinar las caracteristicas
fisicas y operativas actuales de la red vial y ferroviaria, relevantes para el estudio, las
instalaciones de transferencia aérea y portuarias y los centros de control fronterizo, asi como
los planes de desarrollo futuro.

El consultor debera definir la red de transporte a considerar en el Estudio, teniendo en
cuenta en la seleccién de los componentes de la infraestructura: el tréfico actual, el potencial
de crecimiento futuro, la complementacibn con otros componentes seleccionados, la
importancia para el comercio internacional y el desarrollo regional, ademas de
consideraciones estratégicas y politicas.

Una vez definida la red de transporte a considerar se deberan relevar las caracteristicas
fisicas de la misma, con la particularidad correspondiente a cada modo. El objetivo de ese
relevamiento es el de obtener las caracteristicas que influyen en la determinacion de los
costos y tarifas de transporte (por ejemplo: longitud, pendiente, curvatura, obstaculos, estado
de conservacion, etc.).

Estas caracteristicas tienen influencia en los costos de transporte y en las determinaciones
de capacidad, por lo que constituyen un elemento importante en la identificacion de
necesidades de reconstruccién, ampliacion y mejoramiento.

En esta fase seran mantenidos contactos con las autoridades de los dos paises, tratando de
actualizar las informaciones disponibles sobre la situacion del sistema de conexiones entre
Argentina y Brasil; sobre los estudios, proyectos y planes de conexiones viales y/o
ferroviarias en la region, sobre los sistemas de transportes urbanos en las ciudades
préximas a la frontera entre los dos paises, sobre el sistema de transporte fluvial y sobre los
condicionantes ambientales preexistentes.

Por otra parte se hara un relevamiento de costos de proyectos tipo con el objeto de disponer

de un sistema de informacién que permita calcular rapidamente el costo de las obras que se
analicen.

11



Comision Binacional Argentina —Brasil para los Nuevos Puentes sobre el rio Uruguay — COMBI
Anexo |- Términos de Referencia - Pliego Unico de Bases y Condiciones

SEGUNDO MODULO

4.2. PROYECCIONES E IDENTIFICACION DE PROYECTOS
4.2.1. Estimacién de la Demanda Futura

En base a las hipétesis de evolucién de la demanda de transporte, motivada por un mayor
nivel de actividades productivas, comerciales y de servicios y el crecimiento de la poblacion,
se analizaran diversos escenarios y se elaboraran las matrices de asignacion del trafico por
modos y rutas. Para ello se tendra en cuenta diferentes niveles de mejoramiento de la
infraestructura de transporte, tales como rectificaciones de trazado, construccién de
puentes, pavimentacion parcial o total, etc.

Al formular esos escenarios, los consultores consideraran también el impacto sobre ellos de
las eventuales mejoras en otros corredores de transporte, que se estén analizando a nivel
regional y que podrian afectar, positiva o negativamente, los niveles de trafico en las
conexiones entre Argentina y Brasil.

Se distinguira: el trafico "proyectado”, que resultara del crecimiento natural de las
actividades econdémicas y sociales; el trafico "generado", que se producird por la aparicion
de nuevas actividades econdémicas, o de mayores inversiones en las existentes, estimulados
por el mejoramiento de la infraestructura de transporte en curso; y el trafico atraido, que
utiliza o utilizaria otros corredores transportes si la infraestructura de los Pasos de Frontera
no es mejorada.

4.2.2. ldentificacion de Proyectos y Formulacion Técnica

En esta actividad, y a partir de los volumenes de demanda proyectados para 5, 10, 15, 20 y
25 afios, seran identificados y dimensionados los diversos componentes de los proyectos de
infraestructura que resulten necesarios para incrementar la capacidad de transporte
mediante la ejecucion de nuevas conexiones entre Argentina y Brasil sobre el rio Uruguay.

La Consultora deber& evaluar la utilizacién en sus trabajos de los antecedentes y desarrollos
de proyectos que han sido llevados adelante por los gobiernos locales del area del estudio.

Para cada uno de los proyectos identificados se debera considerar, entre otras obras que
pudieran constituir el Programa de Inversiones, los que se detallan a continuacion:

4.2.2.1 Nuevos puentes

Se deberan analizar las opciones tentativas de localizacion, y desarrollar el anteproyecto de
ingenieria considerando la alternativa vial y la ferrovial, para los casos que los flujos
proyectados y los planes de conectividad de la red ferroviaria lo indiquen. A partir de esta
formulacion técnica se estimaran los costos de inversidn, en base a la informacién requerida
en el punto 4.1.5 de estos términos de referencia.

4.2.2.2. Accesos viales y/o ferroviales en Argentinay en Brasil

Se analizaran las opciones de trazados para las vinculaciones a la red vial y/o ferroviaria de
Argentina y Brasil, se elaborard un disefio preliminar incluyendo los cruces sobre nivel,
distribuidores y otras obras de arte, se identificaran preliminarmente los bienes publicos y
privados que podrian ser afectados a la ejecucion de las obras y que deban ser
expropiados. Se realizara una estimacion de los costos de inversion y de expropiaciones.
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4.2.2.3. Centros de Frontera

Se analizaran las opciones de localizacion, en base a la modalidad operativa de control
integrado y que pueda plasmarse en un centro integrado de Unica cabecera, en alguno de
los dos paises, en base a los antecedentes referidos a los acuerdos vigentes sobre
Controles Integrados.

Dado que la modalidad y la localizacion definitiva (en territorio argentino o en territorio
brasilefio) debera ser motivo de un acuerdo posterior entre ambos paises, en esta etapa del
estudio la firma Consultora debera disefiar una planta tipo que cubra las necesidades de un
Control Integrado de Unica Cabecera, tanto si es implantada en Argentina o en Brasil, y para
la que se dimensionara la infraestructura necesaria y se estimaran los costos de inversion.

La firma Consultora debera analizar en cada caso cual es la localizacion que represente el
menor costo de implantacion por disponibilidades de tierras, fluidez en los accesos, etc.,
para considerarlas en la definicion de alternativas de Programas de Inversiones y efectuar
una recomendacion respecto a la misma

4.2.3.- Estimacion de Costos de los Proyectos Identificados

Para cada uno de los Proyectos identificados la firma consultora debera consignar los costos
de los mismos diferenciando al menos los siguientes rubros principales:

= Costos de liberacion de la traza: para lo cual realizard una revision y actualizacion de
los costos de las expropiaciones pertinentes y de los terrenos necesarios para la
implantacién de la conexion fisica

= Costos de inversion: en los que se consideraran preliminarmente las inversiones
ponderando los costos de construccion de los accesos, puente y Centro de Frontera y
los gastos generales.

= Costos de funcionamiento: que abarcan los de operacion y mantenimiento de puentes,
accesos y centro de frontera

= Costos de mantenimiento: se incluiran los de mantenimiento y reparacion de obras,
equipos e instalaciones.

La firma Consultora debera realizar los relevamientos necesarios a fin de considerar, de
manera preliminar todos los costos directos y evaluar la existencia de costos indirectos
para las economias de Argentina y Brasil, que puedan ser atribuibles a la ejecucion del
proyecto.

4.2.4.- Identificacion de los principales impactos sociales, ambientales y legales.

La Consultora analizard los principales impactos relacionados con los sistemas de
transporte, en las ciudades ubicadas en el area de influencia directa de cada uno de los
proyectos identificados, y describird y cuantificara las inversiones adicionales que estos
induzcan. Los impactos también seran analizados en el transporte de media y larga
distancia de Brasil y Argentina, como en el transporte fluvial.

Se evaluaran los impactos ambientales y sociales de los proyectos identificados, que
puedan producirse al momento de la ejecucion y operacion de las obras que constituyen el
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proyecto (puentes, vias de acceso, centro de frontera, etc.) y se estimaran los costos de
compensacion social y ambiental.

La Consultora analizard la viabilidad legal de las obras seleccionadas, identificando
limitantes que podrian afectar la ejecucién futura de las obras en funcion de las normativas
nacionales y/o multilaterales vigentes, revisando en particular el impacto de nuevos
proyectos sobre la operacion de las actuales conexiones, en particular si las mismas se
encuentran bajo el régimen de concesioén al sector privado.

TERCER MODULO

4.3.-DEFINICION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA DE INVERSIONES
4.3.1. Formulacion de un Programa de Inversiones

En base a todos los elementos aportados por el estudio en el Primer y Segundo Modulos, y
en especial en base al conjunto de proyectos identificados y formulados técnicamente, se
deberdn elaborar y evaluar alternativas de un Programa de Inversiones en nuevas
conexiones entre Argentina y Brasil, sobre el rio Uruguay y sus obras complementarias.

Las alternativas se elaboraran a partir de distintos supuestos de fecha de inicio de los
proyectos, basadas en calculos de momentos Optimos de su ejecucion, y distintas
combinaciones de las variantes de los mismos.

4.3.2. Evaluacion del Programa de Inversiones

Para cada una de las alternativas de Programas de Inversion se deberd realizar la
evaluacion economica, social y financiera, con una metodologia expeditiva.

Una vez determinados los costos y beneficios asociados a los diferentes Programas de
Inversion, la Firma Consultora debe elaborar los flujos de fondos asociados y calcular como
minimo los siguientes indicadores de rentabilidad: Relacion Beneficios/Costos, Tasa Interna
de Retorno (T.I.R.) y Valor Actual Neto (V.A.N.) respetandose los siguientes lineamientos:

Se debera efectuar un analisis de sensibilidad y riesgo, asumiendo variaciones, en mas y en
menos, de los principales parametros de costos y beneficios identificados.

La firma cosultora debera explicitar el origen y fundamento de los criterios, procedimientos y
valores utilizados a los efectos de la evaluacion, los mismos deberdn responder a las
practicas usuales en este tipo de proyecto, con las adaptaciones que el caso requiera.

Todos los andlisis y sus resultados, con los fundamentos de los procedimientos e hipétesis
adoptadas, deberan ser presentados de manera que sea posible el seguimiento y
comprobacion de los mismos.

Las evaluaciones realizadas, deberan contemplar no so6lo los beneficios directos sino
también los indirectos provenientes de proyectos y/o servicios complementarios, como

también de impactos sociales que deberan ser explicitados, sistematizados y en lo posible
cuantificados.

4.3.3.- Sistema de Gestion
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La firma Consultora analizara los modelos de financiamiento a aplicar para el futuro
desarrollo de las obras, evaluando las siguientes alternativas:

= Obra Publica Tradicional
= Concesién de obra publica y/o de la operacién - mantenimiento

= APP (asociacion Publico-Privada)

Para cada una de las alternativas analizadas debera quedar claramente fundamentado:

e Sies viable a partir de financiamiento privado (viabilidad financiera)

¢ Si no es viable exclusivamente con financiamiento privado, cual seria el monto de
aporte publico necesario y a que componentes de la alternativa se aplicarian.

e Sisblo es viable a partir de financiamiento puablico (viabilidad social)

Como resultado, la firma Consultora presentara la factibilidad de los distintos modelos de
gestion, recomendando cursos de accién en la materia. Los flujos de fondos asociados
deberdn acompafiarse de un apéndice metodologico en el que se detallen las hipétesis de
trabajo, supuestos principales y enfoque de evaluacién adoptado, de forma tal que los
calculos puedan ser revisados

4.3.4.- Recomendacion

Finalmente, en base a los andlisis realizados se recomendara el Programa de Inversién a
ser ejecutado realizando un detalle exhaustivo de los fundamentos de dicha recomendacion
en todos los aspectos analizados, y se proveeran los Términos de Referencia para la
elaboracion de los proyectos basicos y ejecutivos y la documentacion licitatoria, de cada
uno de los proyectos que constituyan la alternativa seleccionada..

5. RESULTADO ESPERADO

Como resultado de la presente consultoria se espera contar con la:

= Identificacién de los proyectos de nuevas conexiones fisicas entre Argentina y Brasil a
través del rio Uruguay, que evaluados como un sistema en un Programa de
Inversiones permitan optimizar la conectividad entre ambos paises.

= Formulacion y Evaluacibn de las Alternativas de Programas de Inversiones.
Recomendacion del Programa a implementar, con la fundamentacién de su factibilidad
y anteproyecto técnico de las obras que lo componen.

= Los Términos de Referencia, para la elaboracidén de los proyectos basicos y ejecutivos

y de la documentacion licitatoria, de cada uno de los proyectos del Programa de
Inversiones que constituya la solucion a implementar.
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6. PLAZOS DE EJECUCION —
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Se estipula un plazo de ejecucion del estudio de DOSCIENTOS TREINTA (230) dias, en
base al siguiente cronograma, el que debera considerarse indicativo y que podra ser
ajustado por la empresa Consultora en su Plan de Trabajo, siempre que no se altere el plazo
total de ejecucion de los estudios:

| imnim (v |[v (vl |Vl |V
1 |DIAGNOSTICO DE LA CONECTIVIDAD
TERRITORIAL

9 1,1 | Sistematizacion de Antecedentes
-
8 1,2 | Caracterizacion general del Area de Estudio
=
o | 1,3 |Andlisis de la demanda de transporte
L
5 1,4 | Sistema Logistico y de Transporte
o

1.5 | Analisis de la Infraestructura del transporte

bilateral

PRIMER INFORME PARCIAL l
o 2 |PROYECCIONES E IDENTIFICACION DE
5! PROYECTOS
8 2,1 | Estimacion de la Demanda Futura
= 2,2 | ldentificacion de Proyectos y Formulacion
8 Técnica
Z | 2,3 |Estimacion de costos de los Proyectos
8 Identificados
w |2,4|Evaluacién preliminar de los impactos
@ sociales, ambientales y legales.

(9]
m

GUNDO INFORME PARCIAL I

3 |FORMULACION Y EVALUACION DE UN
PROGRAMA DE INVERSIONES

3.1 | Formulacion de Alternativas de Programas
de Inversiones

3.2 | Evaluacion de las Alternativas de Programas
de Inversiones

3.3 | Sistema de Gestién

TERCER MODULO

3.4 | Recomendacion

TERCER INFORME PARCIAL E INFORME FINAL
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/. PRECIO GLOBAL MAXIMO

El Precio Global M&ximo del Estudio se estima en la suma de u$s 500.000,-- (ddlares
estadounidenses quinientos mil) por todo concepto.

8. INFORMES DE LA CONSULTORA

La Consultora debera cumplir con la presentacion al COMITE EJECUTIVO de la
COMISION BINACIONAL de los informes, cuyo contenido y plazos de presentacién se
indican a continuacion:

8.1.- Informe Inicial

Dentro de los diez (10) dias calendario, contados a partir de la Fecha de Inicio de los
estudios definida en el Contrato, la Consultora debera entregar un Informe Inicial
conteniendo el Plan de Trabajo Definitivo, conjuntamente con los ajustes correspondientes
en el Cronograma de Ejecucion original, sin alterar el plazo maximo para la finalizacién de
los estudios.

8.2.- Informes mensuales

Con el objeto de informar periddicamente los avances logrados en los estudios y alertar
oportunamente sobre cualquier dificultad que pudiera alterar su normal desarrollo, la
Consultora presentara, dentro de los diez (10) primeros dias calendario de cada mes, un
breve informe que debera contener:

= una descripcidn sucinta de las actividades y el avance con relacion a lo programado
en su Plan de Trabajo;

= un detalle de las entidades, autoridades y funcionarios que se han visitado y/o
entrevistado para recabar informacion;

= el programa de actividades para el siguiente mes y las eventuales dificultades que se
prevé puedan presentarse y las medidas que se adoptaran para evitar las mismas;

= mapas de localizacion, fotografias y graficos que permitan una mejor comprension de
los avances logrados.

8.3.- Informes parciales del estudio

La Consultora debera elaborar y presentar Informes Parciales, cuyo contenido debera estar
en concordancia con los Términos de Referencia y el Plan de Ejecucion de los estudios a
su cargo incluido en el Informe Inicial.

Primer Informe Parcial: se entregard en concordancia con el Plan de Trabajo Definitivo
presentado por la empresa Consultora en su Informe Inicial, y como consecuencia de la
finalizacion de los trabajos del Modulo I, conteniendo el andlisis exhaustivo de los topicos
detallados en el item. 4.1.- DIAGNOSTICO DE LA CONECTIVIDAD TERRITORIAL de los
presentes Términos de Referencia. El informe describira la situacion actual o “sin proyecto”
en el &rea bajo estudio e identificara y cuantificard de manera clara y detallada el problema
gue se pretende solucionar.
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Segundo Informe Parcial: A partir de la fecha de aprobacion del Primer Informe Parcial, y
respetando en su ejecucién la cantidad de dias previstos en su Programa de Trabajo
Definitivo para el Médulo 1l, la Empresa Consultora presentara el Segundo Informe Parcial
conteniendo el andlisis exhaustivo de los topicos detallados en el item. 4.2.-
PROYECCIONES E IDENTIFICACION DE PROYECTOS de los presentes Términos de
Referencia.

Tercer Informe Parcial: A partir de la fecha de aprobacion del Segundo Informe Parcial, y
respetando en su ejecucion la cantidad de dias previstos en su Programa de Trabajo
Definitivo para el Médulo 1ll, la Empresa Consultora presentara el Tercer Informe Parcial
conteniendo el analisis exhaustivo de los topicos detallados en el item. 4.3.- DEFINICION Y
EVALUACION DE UN PROGRAMA DE INVERSIONES de los presentes Términos de
Referencia.

8.4 Informe Final

Una vez aprobado el Tercer Informe Parcial, la consultora entregara al COMITE
EJECUTIVO el Informe Final del Estudio, que tendra como base el Tercer Informe Parcial,
pero al que se le habran adicionado aquellos elementos de los informes parciales anteriores,
a los fines de contar con un Informe Final auto-contenido.

Si existieran observaciones, la consultora debera enmendarlas, por lo tanto estara obligada
a mantener a disposicion al Director del Proyecto y a los especialistas principales, hasta
que dichas observaciones sean resueltas satisfactoriamente. Una vez aceptadas las
enmiendas por el COMITE EJECUTIVO, la Consultora procedera a la edicion y
reproduccion de la version final del Informe del Estudio.

8.5.- Presentacion de los informes

Todos los informes serdn preparados en idioma espafiol y portugués y se entregaran en
TRES (3) copias impresas en cada idioma, que incluiran también la informacién grafica
correspondiente (a todo color cuando fuera necesario). En la preparacion de los textos se
utilizara el programa Word y para cuadros y tablas estadisticas se empleara Excel, en sus
versiones en Windows XP. La Consultora entregara TRES (3) juegos completos de CD’s en
cada idioma, conteniendo toda la informacion y todos los Modelos y Programas
especificamente desarrollados para la ejecucion del estudio.

Al mismo tiempo los informes contendran todos los mapas y planos necesarios para ilustrar
con claridad los relevamientos, los analisis y las conclusiones a las que arribe la Consultora,
como también el detalle de los censos y encuestas realizadas en el proceso de evaluacion y
proyeccion de la demanda. En el caso de la informacién secundaria, debera ser explicitada
con total claridad los datos necesarios que permitan identificar las fuentes de informacion.

9.- CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: Contrato de Consultoria con Precio Global Maximo

Modalidad: Licitacidon Publica Internacional en ambitos de los dos paises integrantes de
la  COMISION BINACIONAL ARGENTINA-BRASIL PARA LA FACILITACION
DE LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE NUEVOS PASOS VIALES
SOBRE EL RIO URUGUAY

Duracion: DOSCIENTOS TREINTA DIAS (230) CORRIDOS
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Presupuesto Global Maximo: QUINIENTOS MIL DOLARES ESTADOUNIDENSES (U$S

500.000)

Cronograma de Pagos:

Cronograma de Pagos

% sobre el Monto
Total del Contrato

Producto Esperado

1) Anticipo 10 % Informe Inicial

2) Contra aprobacion del 1° Informe Parcial 20 % Primer Modulo Pto. 4.1. de los
Términos de Referencia

3) Contra aprobacién del 2° Informe Parcial 20 % Segundo Modulo Pto.4.2. de los
Términos de Referencia

4) Contra aprobacion del 3° Informe Parcial 30 % Tercer Modulo Pto. 4.3. de los
Términos de Referencia

5) Contra aprobacién del Informe Final 20 % En base al Pto. 8.4 de los Términos de

Referencia

El pago del monto del contrato sera afrontado por los Gobiernos de la Republica Argentina y
la Republica Federativa de Brasil, en iguales proporciones, a través de sus representantes
en el Comité Ejecutivo y el Consultor debera presentar las facturas segun el detalle
siguiente:

e Pagos 1), 2) y 3) del cronograma, a nombre del Departamento Nacional de
Infraestructura de Transportes — D.N.L.T. integrante del COMITE EJECUTIVO por
la Republica Federativa del Brasil.

e Pagos 4) y 5), a nombre de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversiéon Publica del Ministeriq de Planificacion Federal, Inversién Publica vy
Servicios, integrante del COMITE EJECUTIVO por la Republica Argentina.

Los impuestos, tasas o contribuciones que gravaren al Consultor por el cumplimiento del
Contrato estaran a cargo de éste.

Para los pagos realizados por la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversién Publica, se deducird de todo pago el importe tributario que corresponda retener
por aplicacién normas legales vigentes en Argentina o Brasil, segun el pago que se trate.

Viajes de Servicio: Se prevé gque la firma Consultora efectie al menos los siguientes
viajes de servicio: a) para la presentacion del primer, segundo y tercer
informe parcial y sus conclusiones; b) para la presentacién del informe
final.

No obstante, por razones de conveniencia, el Comité Ejecutivo de la

Comision Binacional se reserva el derecho de fijar nuevos viajes de
servicio vinculados con el objeto de la contratacion.
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10. CONTRAPARTES - SUPERVISION

La COMISION BINACIONAL actuara por medio de su COMITE EJECUTIVO, que firmara el
Contrato de Consultoria y asumira la condicion de UNIDAD EJECUTORA.

10.1 Responsabilidades de las partes

Las contrapartes locales, representadas por los integrantes del Comité Ejecutivo de la
Comision Binacional, facilitaran a la firma Consultora toda la informacion y documentacion
existente relacionada con el Programa de Inversiones a definir. Asimismo se encargaran de
facilitarle los contactos necesarios con las autoridades relevantes de sus respectivos paises,
para que la misma pueda cumplir con las tareas descriptas en estos Términos de
Referencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la firma consultora reunira y sistematizara por su cuenta otros
trabajos y otras informaciones que resultasen pertinentes al propésito de esta Consultoria.
Asimismo deberd generar toda la informacion que resulte necesaria y suficiente para
fundamentar sus recomendaciones en relacion al Programa de Inversiones a ejecutar. La
firma Consultora sera responsable exclusivo del andlisis e interpretacion de la informacion y
los datos recibidos y consecuentemente de las conclusiones y recomendaciones emitidas en
todos sus informes.

En igual sentido, la firma Consultora debera concretar las acciones necesarias para alcanzar

el propésito de los estudios y desarrollar los componentes, actividades y productos
esperados definidos en estos términos de referencia.

10.2 Mecanismos de Supervision

La supervision del Estudio la ejercera el Comité Ejecutivo de la Comisidon Binacional en
arreglo a las disposiciones establecidas en el Contrato de Consultoria.
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